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Présidence de M. Jean-Luc Crucke, président.

— L’heure des questions et interpellations com-
mence a 10 b 05.

M. le président. — Mesdames, messieurs, la
séance est ouverte.

1 Questions orales (Article 78 du regle-

ment)
1.1 Question de Mme Olga Zrihen a
Mme Marie-Dominique Simonet, mi-

nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative a la « médiation
interculturelle »

Mme Olga Zrihen (PS). — L’enseignement fon-
damental est incontestablement un moment-clé du
parcours scolaire de I’enfant et, partant, de son in-
sertion sociale et socioprofessionnelle future.

La garantie de la réussite scolaire implique
une articulation constructive entre le milieu fami-
lial et le milieu scolaire de I’enfant. Cependant, le
lien entre I’école et les parents peine parfois a se
construire, ce qui peut entrainer chez enfant un
désintérét qui, s’il n’est pas endigué a temps, peut
conduire a I’échec scolaire.

Vous connaissez le role des médiatrices in-
terculturelles dans le processus d’insertion des
enfants issus de familles étrangeres ou primo-
arrivantes. Selon mes informations, faute de fi-
nancement récurrent, les services de médiation in-
terculturelle éprouvent des difficultés a assurer la
continuité de leurs activités — permanences a des-
tination des enseignants et des familles ou actions
de soutien a la langue francaise — et a répondre a
toutes les demandes.

Or ces actions de médiation destinées aux en-
seignants, aux directeurs d’écoles, aux parents,
aux enfants et aux intervenants parascolaires
contribuent sans aucun doute au décloisonnement
des écoles en difficulté et renforcent la participa-
tion des parents et le mieux-étre de I’éleve. La mé-
diation interculturelle en milieu scolaire a besoin
de votre soutien pour garantir la pérennité de leurs
activités. Un financement adapté et assuré dans le
temps est indispensable.

Quel bilan tirez-vous de Paction de ces ser-
vices de médiation culturelle ? Quelles initiatives
envisagez-vous de prendre pour répondre aux
conditions matérielles et humaines, et garantir un
service de qualité? Quel état des lieux peut-on
dresser des financements actuels de la médiation
interculturelle dans les écoles? Quelles sont les
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perspectives alors que les derniers arbitrages bud-
gétaires viennent de se terminer ?

Envisagez-vous des incitants, financiers no-
tamment, pour les écoles qui permettraient de réa-
liser la mixité culturelle ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Votre question m’a quelque peu étonnée
— non sur le fond puisque nous partageons les
constats et les valeurs que vous reprenez.

Au niveau de la Communauté francaise, il
existe différents types de médiation scolaire — dont
les services dépendent directement de la Direction
générale de ’enseignement obligatoire — et de sou-
tien a Papprentissage de la langue francaise. Ce-
pendant, dans ’ensemble des outils déployés, le
terme « médiateur interculturel » est inconnu du
vocable du systeme éducatif. D’ou ma perplexité.

En Communauté francaise, c’est a travers Iac-
tion des services de médiation, des CPMS, des
Conseils de participation et des associations de pa-
rents que se construit le lien entre 1’école et les fa-
milles.

De plus, il y a dans ’administration un service
spécifique pour I’éducation et 'interculturalité qui
développe des outils destinés aux équipes éduca-
tives.

Dapprentissage de la langue francaise peut

étre en prévoyant dans [Denseigne-
ment fondamental des périodes complémentaires
d’adaptation a la langue, en créant des classes

pour les primo-arrivants ou encore en s’appuyant

soutenu

sur le décret relatif a Pencadrement différencié, qui
s’est traduit a la rentrée de septembre par en-
gagement de nouveaux éducateurs et enseignants.
Quinze millions d’euros ont ainsi été alloués pour
I’année scolaire 2009-2010.

Les moyens financiers prévus pour ces actions
de soutien ne seront pas remis en question.

Cependant, a la suite de différentes recherches,
je me suis apercue que votre demande de pérenni-
sation ou de financement adapté de la fonction de
médiateur interculturel ne reléeve pas des compé-
tences de la Communauté frangaise mais de celles
de la Région wallonne, comme le prévoit le décret
du 4 juillet 1996, modifié le 30 avril dernier, por-
tant sur l'intégration des personnes étrangeres ou
d’origine étrangere.

Ce décret définit les missions, les régles d’agré-
ment et de subventions de toute asbl qui travaille
dans ce domaine. Certaines asbl, comme celle a
laquelle vous avez fait allusion, ont mis en ceuvre
des actions qui favorisent ’apprentissage du fran-
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cais dans le cadre scolaire, mais leurs ressources
financieres dépendent de la Région wallonne.

Ce n’est pas la premiere fois que la Région
wallonne et la Communauté coopérent sur des
thématiques importantes. Cependant, ’analyse
des rapports d’activités de ces différents centres re-
leve des compétences de la Région wallonne. Je ne
suis donc pas en mesure de dresser le bilan de ces
services, je ne puis que reconnaitre la qualité du
travail.

Je vous suggere donc d’adresser vos questions
sur le sujet a la Région wallonne.

Mme Olga Zrihen (PS). — Je ne suis pas encore
familiarisée avec le fonctionnement des différentes
institutions de la Région et de la Communauté.

Cependant j’ai bien commencé par poser ma
question a la ministre de la Région wallonne qui
m’a suggéré de m’adresser a vous pour examiner
les autres aspects du probléme.

Je crois disposer maintenant d’une réponse
compléte et, en mettant les deux pieces du puzzle
ensemble, je vous interrogerai peut-étre a nouveau
prochainement.

1.2 Question de M. Philippe Dodrimont a
Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de I’Enseignement obligatoire et de promo-
tion sociale, relative au « versement du sa-
laire des enseignants reporté de deux mois »

M. Philippe Dodrimont (MR). — Madame la
ministre, je souhaite attirer votre attention sur les
difficultés rencontrées par les enseignants désignés
a titre temporaire, notamment dans le réseau com-
munal. La plupart d’entre eux assurent des rem-
placements de courte durée mais ne percoivent
parfois leur salaire que deux mois seulement
apres leurs prestations, tout en étant privé du-
rant cette période de leurs allocations de cho6mage.
IIs peuvent éventuellement obtenir une avance en
s’adressant au Centre public d’aide sociale mais il
faut reconnaitre que c’est une démarche relative-
ment difficile pour eux.

Les progres de I'informatisation devraient per-
mettre de traiter les données plus rapidement afin
de réduire les délais de paiement. Les jeunes en-
seignants sont, eux aussi, confrontés a la situation
sociale actuelle et doivent faire face a leurs obliga-
tions.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de Promotion so-
ciale. — Cette problématique n’est pas neuve.
Avant septembre 2003, tous les enseignants tem-

poraires étaient rémunérés a terme « doublement
échu ». Les rémunérations pour le mois de sep-
tembre étaient ainsi versées a la fin du mois d’oc-
tobre. Depuis I’adoption par le gouvernement du
plan d’action destiné a lutter contre la pénu-
rie d’enseignants, les temporaires sont répartis en
deux catégories. Les temporaires désignés pour
une période égale ou supérieure a quinze semaines
sont payés a terme échu. Les autres, qui sont re-
crutés en début d’année scolaire, période de dé-
marrage souvent délicate en raison de l’arrivée
d’enseignants prioritaires, des congés de maladie
et de la mise en place de I’équipe pédagogique,
percoivent toujours leur premier salaire a la fin
du mois d’octobre. Cependant, le gouvernement a
approuvé 'organisation d’une seconde liquidation
mensuelle des arriérés dus a tous les membres du
personnel, y compris les enseignants temporaires.

Cette liquidation, appelée « liquidation inter-
médiaire », permet de payer la rémunération le
15 du mois qui suit la date normale de liquida-
tion de la rémunération 2 un membre du person-
nel dont les prestations ont été déclarées dans les
délais par I’établissement scolaire mais dont I’en-
codage des données n’a pas pu étre effectué avant
la fin de la liquidation courante. De cette facon,
les enseignants ne doivent pas attendre la fin du
deuxieme mois pour étre payés, notamment les
temporaires qui ne bénéficient pas de la régle du
paiement a terme échu.

La rémunération d’un membre du personnel
est donc toujours liquidée le dernier jour ouvrable
du mois pour les membres du personnel payés a
terme simplement échu, et le mois suivant pour
ceux qui sont payés a terme doublement échu.
La liquidation intermédiaire permet un ajustement
sans attendre la fin du mois suivant. Dés lors, te-
nant compte des particularités et des mouvements,
surtout en début d’année, un maximum de solu-
tions sont dégagées. Il faut savoir qu’il est impos-
sible de payer tout le monde a la fin du mois en
raison des variations considérables et des difficul-
tés rencontrées par les écoles pour appliquer la dis-
position et respecter les délais de communication
des données.

Mes prédécesseurs et moi-méme avons donc
tenté de mettre en place un systeme souple dans le-
quel la liquidation intermédiaire apporte déja des
corrections au milieu du mois.

M. Philippe Dodrimont (MR). — Je remercie
la ministre de ses explications et de sa préoccupa-
tion a I’égard de ces enseignants qui, je le rappelle,
vivent parfois des situations difficiles.



1.3 Question de Mme Caroline Cassart-
Mailleux a2 Mme Marie-Dominique Simo-
net, ministre de ’Enseignement obligatoire
et de promotion sociale, relative a « I’uti-
lisation de ballons-sieges par les éleves du
primaire »

Mme Caroline Cassart-Mailleux (MR). — Jai
appris qu’une école communale de Dinant avait
remplacé les traditionnelles chaises en bois par des
ballons-sieges. Cette expérience remonte a trois
ans déja. Toutefois, 'usage de ce type de sieges
n’est pas sans soulever quelques préoccupations.

Ainsi, les vingt-trois écoliers de la section pri-
maire suivent les cours, assis en équilibre. Pour
Pinstitutrice, les effets sont incontestablement bé-
néfiques : cette position préserve le dos des éléves,
ils ne s’avachissent pas, leur concentration est
meilleure et leur énergie mieux canalisée.

Madame la ministre, étes-vous au courant du
recours a ce type de matériel ? Les écoles sont-
elles libres de choisir leur mobilier? Doivent-
elles demander une autorisation aupres de votre
administration ? Combien d’écoles utilisent-elles
ces ballons-sieges? La Communauté frangaise
finance-t-elle cet outil « ergologique » ?

L’usage de ces ballons-sieges ne doit pas se
faire sans quelques conseils. Ainsi, il est préfé-
rable de changer régulicrement de position, il faut
s’asseoir correctement et rester plus de trente mi-
nutes sur le ballon. La durée maximum d’utilisa-
tion du siege ballon conseillée est de trois heures
par jour, afin de ne pas surcharger les muscles. Il
est conseillé d’alterner ballon-siege et siege a dos-
sier, en cas de longue station assise. Ces derniéres
remarques soulevent des questions sur 'usage de
ces sieges atypiques a I’école.

J’aimerais donc savoir si vous encouragez cette
démarche et si les enseignants ont été suffisam-
ment informés afin de pouvoir prendre les précau-
tions qui s’imposent.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Les recherches que j’ai effectuées montrent
que ces sieges ergonomiques en forme de ballons
sont stabilisés par des pieds en plastique.

Comme ’indique Pinstitutrice de I’école de Di-
nant que vous citez, les bienfaits de ce type de
sieges pour la tenue du dos sont incontestables.
Renseignements pris, il semble qu’idéalement, I’ar-
ticulation du genou devrait toujours se trouver un
peu plus bas que celle du bassin. 1l existe d’ailleurs
des petits coussins ergonomiques permettant de se
tenir droit et d’adopter ainsi une position idéale.
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Cela étant, les physiothérapeutes conseillent
généralement aux personnes souffrant de douleurs
dorsales de se muscler le dos. Il est vrai que les
sieges-ballons peuvent étre intéressants pour la te-
nue du dos. Il n’est pas possible pour ’enfant de
s’y tenir autrement que droit, ce qui évite bien en-
tendu les mauvaises postures a I’origine de dou-
leurs dorsales, voire plus tard de déformations de
la colonne vertébrale telles que la scoliose.

Mais si lutilisation de ces siéges a des effets
bénéfiques, elle peut également entrainer une fa-
tigue musculaire. Aussi les fournisseurs de ce type
de mobilier scolaire recommandent-ils de changer
de temps en temps de position.

Chaque pouvoir organisateur ou direction
d’école peut choisir librement son matériel ou
son mobilier, de préférence en concertation avec
I’équipe éducative. En aucun cas une école ne doit
demander d’autorisation a I’administration de la
Communauté francaise.

Je ne dispose dés lors pas de statistiques sur
le nombre ou la taille des sieges, des bancs ou de
quelque matériel ergonomique que ce soit.

Je présume qu’avant d’acheter ce type de mo-
bilier, les écoles ont discuté et analysé I’informa-
tion disponible, le mode d’emploi, "opportunité
d’une certaine alternance et les éventuelles recom-
mandations des spécialistes. Je fais confiance aux
enseignants et aux directions d’écoles pour qu’ils
respectent les recommandations prévues, dans le
souci du bien-étre des enfants.

Je n’ai pas a intervenir dans leur liberté
d’achat du matériel. Ce sont les pouvoirs organi-
sateurs et les directions qui en ont la gestion. Dans
le cas que vous évoquez, ’enseignante et les éleves
sont satisfaits du matériel qu’ils utilisent sans pro-
bleme depuis plus de trois ans. Cet exemple me
conforte dans I’idée qu’il est pertinent de laisser
aux écoles, aux enseignants et a 1’équipe pédago-
gique la liberté de choisir le matériel dont ils se
serviront. Tout semble bien se passer dans cette
école.

Mme Caroline Cassart-Mailleux (MR). — Je
vous remercie, madame la ministre, pour le ca-
ractere complet de votre réponse qui me récon-
forte. Je ne fais que relayer ’inquiétude de certains
parents sur ce matériel relativement spécifique. Je
leur transmettrai votre réponse.
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1.4 Question de M. Gilless Mouyard a
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative au « controle de
subventions accordées aux établissements

mi-

scolaires »

M. Gilles Mouyard (MR). — Les chefs d’¢éta-
blissements scolaires se plaignent régulierement de
ne pas avoir assez de temps a consacrer au volet
pédagogique qui constitue leur mission principale.
Afin de justifier les subventions, ils sont amenés a
remplir des tiches administratives parfois ardues
et répétitives.

Certains dossiers sont financés par différents
niveaux de pouvoir comme la Communauté fran-
caise, la Région wallonne ou I’Union européenne.
Des pieces justificatives originales sont parfois
exigées par ces pouvoirs. Aussi la procédure est
lourde, notamment la centralisation des justifica-
tifs et la certification conforme de toutes leurs co-
pies.

Ne serait-il pas possible d’uniformiser les pro-
cédures de contrdle ? Ne pourrait-on pas créer un
college coordonné de vérificateurs aux comptes
qui serait commun a ces différentes institutions
pour faciliter la tAiche administrative des écoles ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Le contrdle des subventions, notamment
dans les Cefa (Centres d’éducation et de forma-
tion en alternance), est soumis a des regles édictées
par les pouvoirs subsidiants. Pour certains dos-
siers, il existe différents pouvoirs subsidiants dont
les exigences ne sont pas toujours coordonnées.
Par exemple, les Cefa sont subsidiés, entre autres,
par le Fonds social européen dans le cadre du pro-
gramme « alternance qualifiante et certificative ».

La Communauté francaise a I’obligation de
gérer, de contrdler et d’inspecter 'utilisation de ces
fonds. Or les normes de contrdle européennes sont
devenues pointues et d’un formalisme aigu. Elles
vont bien au-dela des procédures de vérification
habituelles de la Communauté frangaise qui re-
cherche la simplification administrative. Nous ne
sommes pas en mesure de renoncer aux fonds eu-
ropéens et devons donc nous soumettre aux exi-
gences imposées par I’'Union européenne qui veille,
de son c6té, a leur bonne application.

L’année derniere, la Cour des comptes euro-
péenne est venue controler elle-méme le travail
du Centre de coordination et de gestion des pro-
grammes européens. Heureusement, elle n’a for-
mulé aucune remarque négative sur notre facon de
travailler. Nous nous étions bien entendu confor-

més a ses exigences. Dans le cas contraire, nous
aurions été pointés du doigt, encourant le risque
de devoir rembourser les fonds européens, ce qui
aurait évidemment été catastrophique pour notre
image et pour nos finances.

Les Régions interviennent aussi, bien sr.
Elles controlent également I’utilisation des fonds
qu’elles allouent, mais d’une autre facon. Il est
vrai que les différentes procédures de contrble
de la Communauté, des fonds européens, des
Régions, peuvent étre une charge administrative
non négligeable pour certains établissements. Cela
dit, le controle des pieces originales est indispen-
sable pour éviter d’éventuels doubles subvention-
nements, strictement interdits par la réglementa-
tion européenne. Certaines factures sont parfois
remboursées en partie par les fonds européens et
en partie par des subsides régionaux ou commu-
nautaires selon la regle des 50/50. En effet, chaque
autorité fixe elle-méme les conditions d’¢éligibilité
des dépenses qu’elle subventionne en fonction des
objectifs politiques et des principes fixés.

A titre d’exemple, les fonds européens doivent
étre utilisés en vertu du principe d’additionnalité
prescrivant que les fonds structurels ne peuvent
servir a alléger les finances de la Communauté
frangaise mais doivent soutenir des actions nou-
velles clairement identifiées. C’est logique.

La Région bruxelloise, pour citer un autre
exemple, souhaite subventionner 1’accompagne-
ment dans les Cefa et subsidie les déplacements des
accompagnateurs en imposant des plafonds que
I’Union européenne n’exige pas.

Bref, si des moyens nouveaux émanant de dif-
férentes régions sont les bienvenus, nous devons
tenir compte des réglementations diverses votées
par les parlements.

Votre suggestion de créer un college de vérifi-
cateurs aux comptes est intéressante mais se heurte
au fait que ce ne sont pas les mémes divisions ad-
ministratives qui procédent aux contrdles, car elles
gerent des responsabilités différentes, et que les
échéances et la nature des contrdles varient selon
les niveaux de pouvoir.

Le travail administratif des Cefa a souvent été
compliqué par des changements dans les régles in-
tervenant parfois a posteriori, ce qui accroit les
contraintes des institutions de fagon tout a fait im-
prévisible.

Selon moi, la meilleure chose a faire pour sim-
plifier le travail des établissements scolaires est de
fixer des consignes claires, définies au préalable et
restant si possible inchangées, méme si certaines
modifications sont parfois justifiées. Je demande-



rai aux administrations dont je suis responsable
de définir les consignes les plus claires et précises
possibles. Nous coordonnerons les regles adminis-
tratives et les procédures de contrdle chaque fois
que I’on peut, dans le respect des missions de cha-
cun et en fonction des différents niveaux de pou-
voir concerneés.

M. Gilles Mouyard (MR). — Je suis ravi d’ap-
prendre que la Cour européenne des comptes
n’a pas formulé de remarques a la suite de son
contrdle. Si un college coordonné de vérificateurs
aux comptes n’est pas chose aisée a mettre en
place, il serait peut-étre utile d’envisager la créa-
tion d’une cellule au sein de "administration qui
aurait pour fonction de réfléchir a la maniere de
faciliter la tAche administrative des établissements
scolaires.

1.5 Question de M. Gilles Mouyard a
Mme Marie-Dominique Simonet, mi-
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative aux « frais de
transport des enseignants »

M. Gilles Mouyard (MR). — J’espere me trom-
per en vous posant cette question tant les faits que
I’on m’a racontés me semblent incroyables. Les en-
seignants bénéficient d’un remboursement de leurs
frais de transport a condition qu’ils utilisent les
transports en commun ou le vélo. Par contre, ils
ne sont pas remboursés s’ils utilisent leur véhicule.
Comment un enseignant professant dans plusieurs
établissements, parfois tres éloignés les uns des
autres, pourrait-il se déplacer a vélo ou au moyen
des transports en commun, surtout s’il travaille
dans des zones rurales ? Le probleme est d’autant
plus aigu lorsque les horaires des transports en
commun sont incompatibles avec ceux des ensei-
gnants ou lorsque les trajets allongent outre me-
sure les temps de parcours.

Cette absence de dédommagement pourrait
compliquer davantage encore le recrutement de
certains enseignants, en particulier des native
speakers. Une compensation financieére est-elle
prévue pour les personnes qui utilisent leur propre
véhicule? Dans la négative, comptez-vous faire
quelque chose? Sinon, cela crée une discrimina-
tion entre les enseignants selon leur mode de dé-
placement.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — La politique du gouvernement vise a fa-
voriser I’utilisation des moyens de transports éco-
logiques et répondre ainsi aux défis de la mobilité.
C’est dans cette perspective que le parlement de
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la Communauté francaise avait voté le décret du
17 juillet 2003, alors que votre parti était dans la
majorite.

Ce texte met en place un systeme d’interven-
tion dans les frais de transport en commun ou
d’utilisation de la bicyclette pour les enseignants.
Cette mesure constitue une avancée, tant pour
Penvironnement que pour les membres du person-
nel. Je conviens avec vous que 'usage des trans-
ports en commun ou du vélo dépend beaucoup de
la situation géographique; ainsi il est moins aisé
dans les zones rurales ou pour les enseignants dont
le domicile est trés éloigné du lieu de travail. Si la
réglementation actuelle ne prévoit pas de compen-
sation financiére pour les enseignants utilisant leur
véhicule personnel, il est toujours possible dans
certains cas de demander aux établissements sco-
laires d’intervenir.

Larticle 3 de ’arrété du gouvernement de la
Communauté francaise du 12 décembre 2002,
modifiant P’arrété royal du 18 janvier 1965 por-
tant réglementation générale en matiére de frais
de parcours énonce que les personnes qui uti-
lisent, pour leurs déplacements de service, une voi-
ture personnelle ont droit 4 une indemnité kilomé-
trique fixée a 0,3093 euro, pour couvrir tous les
frais résultant de I'utilisation du véhicule. On peut
penser aux trajets effectués entre implantations
d’un méme établissement ou dans le cas de dépla-
cements exceptionnels. Dans ce contexte, ’ensei-
gnant peut demander le remboursement des frais
et la décision appartient au chef d’établissement
qui peut alors imputer ceux-ci sur la dotation de
I’école. Sur le plan fiscal, les enseignants ont la
possibilité de déduire leurs frais personnels sur la
base réelle. Ils peuvent ainsi déduire leurs frais de
déplacement entre leur domicile et leur lieu de tra-
vail a concurrence de 0,15 euro/km.

Cette mesure est positive, elle encourage 1'uti-
lisation de transports respectueux de ’environne-
ment. Elle ne peut toutefois pas étre la méme pour
tout le monde. Pour I’instant, il n’est pas envi-
sagé d’instaurer un systéme d’intervention géné-
ralisé pour les déplacements avec un véhicule per-
sonnel. La priorité doit étre donnée au vélo ou aux
transports en commun.

M. Gilles Mouyard (MR). — A Pheure ou la
question de la mobilité fait débat, mon propos
n’est pas de favoriser les déplacements en voiture.

Madame la ministre, vous parlez de I’inter-
vention de I’école pour des déplacements de ser-
vice. Cela ne concerne évidemment pas les dépla-
cements domicile-travail. Dans certains cas, [uti-
lisation des transports en commun ou du vélo est
pratiquement impossible, voire déraisonnable.
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Vous parlez de déduction fiscale, cela ne veut
pas dire remboursement. Il semble y avoir une dis-
crimination. Celui qui doit utiliser sa voiture parce
qu’il est dans P’incapacité d’emprunter les trans-
ports en commun ou le vélo a les mémes droits
que les autres. Je plaide pour une intervention fi-
nanciére généralisée, pour autant que I’enseignant
démontre qu’il ne lui est pas possible de se rendre
au travail autrement qu’en voiture. Dans le privé,
les critéres de remboursement des frais de dépla-
cement ne varient pas selon le moyen de transport
utilisé, ils sont identiques pour tous.

(Mme Francoise Fassiaux-Looten, vice-

présidente, prend la présidence de la commission.)

1.6 Question de M. Jean-Luc Crucke a
Mme Marie-Dominique Simonet, mi-
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative au « recours
contre les décisions du conseil de classe »

1.7 Question de M. Damien Yzerbyt a
Mme Marie-Dominique  Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative au « recours

dans I’enseignement secondaire »

mi-

Mme la présidente. — Je vous propose de
joindre ces deux questions. (Assentiment)

M. Jean-Luc Crucke (MR). — Madame la mi-
nistre, comme bon nombre d’entre nous, vous
avez sans doute été sollicitée par un enseignant re-
mettant en question ce qui semble étre un usage
abusif des procédures de recours a ’encontre des
décisions prises par le conseil de classe.

Cette technique permet parfois a 1’éleve d’ob-
tenir son dipléme, comme le fait remarquer I’en-
seignant. Uerreur étant humaine, cette procédure
de recours permet de la corriger. Cependant, cer-
tains en abusent, voulant éviter tout réel effort.
Cela peut avoir des effets dramatiques tant pour
les enseignants dont I’autorité est remise en cause
que pour les éleves respectueux des régles.

Ne pourrait-on faire évoluer les choses en
trouvant un équilibre entre le maintien du re-
cours et le rejet de ’abus? Ce n’est pas dans les
prétoires que ’on obtient son diplome. Certains
éleves peuvent se faire aider d’un avocat alors que
d’autres n’en ont pas les moyens, ce qui crée une
nouvelle discrimination sociale. Madame la mi-
nistre, comment évolue ce dossier? Il semble y
avoir plus de recours, sans pour autant plus de dé-
cisions infirmées.

M. Damien Yzerbyt (cdH). — M. Crucke fait
état d’un courrier électronique que j’ai lu atten-
tivement. Ce probleme me préoccupe. En tant
qu’enseignant, j’ai ét€ moi-méme confronté au dé-
cret « missions » de 1997. Les enseignants et
les éducateurs acceptent généralement bien les re-
cours internes car ils maitrisent le dossier et ont
le sentiment qu’un débat objectif peut mener a un
consensus. Je m’interroge cependant sur les consé-
quences des recours externes débouchant sur une
révision de la décision du conseil de classe. Cela
peut donner Pimpression que ’ensemble du pro-
cessus d’apprentissage n’est pas pris en cause par
la Commission de recours externe. Les attendus
des révisions sont assez flous et parfois inexistants
pour les enseignants qui en ressentent une véri-
table frustration.

Combien de recours externes ont-ils été in-
troduits ? La ministre dispose-t-elle par ailleurs
de statistiques relatives a I’ensemble des recours
internes ou tout cela est-il géré par les éta-
blissements ? Que représentent les recours dans
Pensemble des délibérations de fin d’année? Le
nombre de recours externes est-il en augmenta-
tion ? Le nombre de décisions de révision des déli-
bérations des conseils de classe est-il, lui aussi, en
hausse ? Je demande simplement une synthese de
I’évolution de ces paramétres. Pour connaitre les
chiffres détaillés, j’adresserai une question écrite a
la ministre.

Quelle conclusion tirer d’une stagnation ou
d’une augmentation du nombre de révisions?
Faut-il améliorer le systéme de motivation en cas
de révision par le conseil de recours des décisions
des conseils de classe ?

Sans remettre en cause les objectifs du décret
« missions », je crois qu’il faudrait veiller a ne pas
frustrer les équipes pédagogiques qui ont travaillé
pendant un an sur un projet.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Je tiens a préciser d’emblée que je n’ai pas
recu le courrier dont il a été fait mention.

Dans le décret « missions », on prévoit une
procédure de recours interne et externe contre les
décisions des conseils de classe. Les conseils de re-
cours viennent de statuer sur les recours introduits
a D’issue de la session d’examens du mois de sep-
tembre. Les dernieres réunions s’étant tenues vers
le 20 octobre, je ne dispose pas encore de statis-
tiques affinées. Cependant, sous réserve de confir-
mation lors de la remise des rapports annuels par
les présidents de conseil, je constate que le nombre
total de recours introduits pour 'année scolaire
2008-2009 est de 15 pour cent supérieur a celui



de ’année précédente.

Certaines années sont plus difficiles que
d’autres. A ce stade, il est impossible de déterminer
les raisons de cette augmentation. Pour connaitre
les griefs le plus souvent avancés, il faut encore at-
tendre mais, apparemment, le taux de réforme par
les conseils resterait stable, voire connaitrait une
légere diminution.

D’aucuns pourraient deés lors vouloir justifier
Paugmentation du nombre de recours par ’aug-
mentation du nombre de recours injustifiés. 1l y
aurait ainsi une forme de consumérisme dans I’in-
troduction des recours mais une stabilité et une
rigueur dans les décisions prises par 'instance de
recours.

Le nombre de recours introduits, qui a appa-
remment augmenté de 15 %, reste quand méme
insignifiant puisque 0,28 % des éleves de Ien-
seignement secondaire ordinaire en Communauté
francaise ont introduit un recours cette année. Sur
ce pourcentage, seuls 0,06 % ont bénéficie d’une
révision de la décision du conseil de classe par un
conseil de recours. Décrasante majorité des éleves
et des parents font donc confiance aux décisions
des conseils de classe.

Par ailleurs, lorsque le conseil de recours re-
voit une décision, il le fait uniquement sur la base
de sa propre appréciation des compétences maitri-
sées par I’éleve. Les raisons circonstancielles qui
pourraient étre avancées par I’éléve pour justifier
son échec ne seront pas prises en compte dés lors
que ’absence de maitrise des compétences est ob-
jectivement établie.

Comme vous le soulignez, personne n’est in-
faillible, et il est normal qu’une instance soit habi-
litée a réparer certaines injustices ou erreurs d’ap-
préciation. Il convient aussi de souligner que les
conseils de recours sont composés d’enseignants
qui connaissent les situations.

Quant a laffirmation que certains éléves et
leurs parents sont passés maitres dans I’art d’utili-
ser ce droit de recours, je pense que, si le législa-
teur a créé ce droit, on ne peut pas leur reprocher
d’y faire appel pour autant que la procédure soit
respectée.

La procédure étant la sceur de la securité
mais aussi la cousine de la mauvaise foi, abuse-
t-on pour autant des conseils de recours? Appa-
remment non, puisque les premieres statistiques
montrent la sévérité des décisions prises.

Les décisions revues sont trés peu nombreuses.
De plus, au cours de leurs onze années de pratique,
les conseils de recours n’ont eu a connaitre aucun
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cas d’un éléve qui aurait obtenu deux réformes
successives.

Les enseignants concernés ont parfois du mal a
comprendre les attendus des décisions des conseils
de recours. En effet, celles-ci sont opposables aux
tiers et peuvent donc étre contestées devant le
Conseil d’Etat. Elles sont obligées d’étre motivées
et, A ce titre, sont souvent rédigées en des termes
plus juridiques que pédagogiques.

Quelle que soit Iissue du recours, il y aura
un décu, qu’il s’agisse de ’équipe pédagogique qui
considere avoir fait, pendant plusieurs années par-
fois, le maximum pour I’éleve, ou du parent qui
estime la décision injuste. Il est particuliérement
difficile d’y voir clair dans des situations parfois
complexes.

En tout état de cause, notre systéme fonc-
tionne, méme si les parents ont parfois tendance
a utiliser de maniere excessive le droit au recours.
Ceci étant, ce droit existe et nous devons le res-
pecter. La commission des conseils de recours reste
vigilante et n’observe pas d’augmentation particu-
liere du nombre de ces recours. Beaucoup de déci-
sions n’ont pas fait 'objet d’une révision.

M. Jean-Luc Crucke (MR). — Je remercie la
ministre pour la qualité de sa réponse. Il ne faut
ni banaliser Paugmentation du nombre de plaintes
ni la surestimer. L’essentiel est que le nombre de
décisions infirmées demeure constant, voire dimi-
nue.

Cette information est a la fois inquiétante et
rassurante. Inquiétante parce que certains donnent
Pimpression de déposer des recours « pour le plai-
sir » ; rassurante, parce que le critere de compé-
tences qui doit prévaloir dans la prise de décision
semble maintenu.

Il n’en demeure pas moins que ces recours em-
pictent sur le temps de travail des enseignants alors
qu’ils auraient pu utilement le consacrer a d’autres
activités pédagogiques, en particulier en fin d’an-
née.

Un droit existe et nous pouvons en faire usage.
Dans le courrier que je vous ai transmis, ’ensei-
gnant ne remet pas en cause la procédure. Un droit
n’est jamais absolu mais c’est I’abus de droit qui
crée le préjudice. La jurisprudence sanctionne de
plus en plus cet usage perverti du droit. En effet, si
on ferme les yeux sur ces abus, chacun va tenter sa
chance et c’est la porte ouverte a 'impunité. 1l fau-
dra réfléchir un jour a sanctionner I’abus de droit.
Actuellement, la sanction consiste uniquement en
I’absence de décision favorable a I’étudiant. En at-
tendant, beaucoup de temps et d’énergie ont été
gaspillés.
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M. Damien Yzerbyt (¢cdH). — Je vous remer-
cie pour cette réponse complete. Il y a des pistes,
notamment en termes statistiques. C’est pourquoi
j’ai également déposé une question écrite. J'aime-
rais savoir si le recours externe existe seulement
en terminale ou pour toutes les années. Des filieres
plus particulieres sont-elles concernées? Il serait
intéressant d’alimenter le débat.

Souligner la nécessité d’avoir une équipe édu-
cative cohérente par rapport a ’ensemble du pro-
gramme et de la mission pédagogique est un des
bienfaits du décret « missions ». Ce besoin est for-
tement ressenti sur le terrain. La possibilité d’un
recours nécessite en effet une cohésion entre ensei-
gnants et matieres afin de statuer de maniere perti-
nente dans les conseils de classe. Loin de moi donc
I’idée de remettre en cause le principe du recours.

Je ne suis pas juriste comme M. Crucke mais
enseignant. Les justifications juridiques d’une dé-
cision fondée sur le travail pédagogique sont par-
fois tres frustrantes.

(M. Crucke, président, reprend la présidence
de la commission.)

2 Ordre des travaux

M. le président. — La question de Mme Chan-
tal Bertouille 3 Mme Marie-Dominique Simonet,
ministre de ’Enseignement obligatoire et de pro-
motion sociale, relative a la « diffusion de la carte
des camps de concentration nazis dans le cadre de
la promotion du devoir de mémoire », est retirée.

3  Questions orales (Article 78 du regle-

ment)
3.1 Question de M. Marc Bolland a
Mme Marie-Dominique Simonet, mi-

nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative a « I’école, a la
science et au créationnisme »

M. Marc Bolland (PS). — La problématique du
créationnisme est un sujet particulicrement sen-
sible qui revient régulierement dans Dactualité.
En témoignent les propos récents d’une directrice
d’école a Bruxelles qui affirmait dans un pério-
dique d’information que « la théorie de I’évolu-
tion est présentée aux €léves comme une hypothese
parmi d’autres car elle n’est pas slire a 100 % ». Il
semblerait que la proportion d’éléves qui estiment
la théorie de I’évolution contraire a leur religion
ou croyance atteint des niveaux inquiétants. C’est
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particuliérement préoccupant, surtout en cette an-
née 2009 ou nous fétons le bicentenaire de la nais-
sance de Charles Darwin.

Nous serons sans doute tous d’accord pour re-
fuser catégoriquement le soutien de ces theses par
les pouvoirs publics. Nous devons refuser tout re-
lativisme absolu, dans lequel des théories scien-
tifiques éprouvées se retrouveraient sur un pied
d’égalité avec les interprétations obscurantistes et
réactionnaires de certains textes religieux. La réso-
lution 1 580 de ’avis du Conseil de ’Europe pré-
cise « une attitude du type « tout se vaut » peut
sembler sympathique et tolérante mais est en réa-
lité dangereuse ».

En votre qualité de ministre de I’Enseigne-
ment, vous étes en premieére ligne pour réagir face
a cette situation. Votre prédécesseur avait fait de
I’enseignement des sciences I'une de ses priorités
sur la base d’un constat simple : les enseignants
des matieres scientifiques ne sont en général pas
assez formés et, surtout, ne disposent pas d’ou-
tils suffisants pour mener a bien I’enseignement
de ces matiéres. C’est ainsi que douze enseignants
avaient été détachés pour devenir des formateurs
en sciences aupres de leurs pairs. Le créationnisme
était déja alors au centre des préoccupations puis-
qu’une étude et des outils pédagogiques avaient
été sollicités aupres d’une équipe pluridisciplinaire
de chercheurs universitaires.

Lenjeu fondamental est bien le suivant : mai-
triser les bases mémes de la démarche scientifique,
ne pas sacraliser le savoir, ne pas ’enfermer der-
riere des absolus. Il faut offrir aux enseignants les
moyens de répondre aux contradictions frontales
comme aux interrogations légitimes.

Madame la ministre, vous étes sensible a cette
matiere, je n’en doute pas. Dés lors, j’aimerais sa-
voir si vous disposez de rapports de vos services
d’inspection sur la propagation des idées création-
nistes dans enseignement officiel et subventionné.
Sinon, comptez-vous demander un état de la situa-
tion ? Réagissez-vous lorsque des responsables pé-
dagogiques émettent des propos créationnistes ? Si
oui, de quelle mani¢re ? Comment comptez-vous
aborder ce probleme au cours de cette legislature ?
Enfin, quelles mesures envisagez-vous pour conti-
nuer a soutenir ’enseignement des sciences ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Je vous remercie d’aborder cette question
importante qui nous tient a cceur et qui avait déja
été soulevée sous la législature précédente. Javais
alors eu I’occasion d’y répondre en tant que mi-
nistre de PEnseignement supérieur, comme s’en
souviendront certains membres de cette commis-



sion. Le probleme ne se limite pas au seul cadre de
Penseignement obligatoire, il touche aussi a la for-
mation initiale des futurs enseignants. Pour éviter
les difficultés futures, il faut s’assurer qu’ils soient
formés correctement afin qu’ils dispensent a leur
tour un enseignement adéquat.

En tant que ministre de la recherche, j’étais
aussi particulierement sensible a la promotion,
a lencouragement et au développement des
sciences. Toute une série de mesures de soutien
ont été prises dans cette optique, en synergie avec
mes collégues chargés de I’enseignement obliga-
toire Christian Dupont et Marie Arena.

Les faits que vous énoncez ont fait Pobjet
d’une réponse écrite a la question de Mme Trotta
sur les idées créationnistes véhiculées dans les
¢écoles. Je me permets de vous y renvoyer. J’avais
formulé clairement ma position face aux propos
créationnistes et rappelé les actions entreprises
par mes prédécesseurs. J’ajoutais que je soutenais
les actions initiées sous la législature précédente.
Me basant sur la résolution du Conseil de ’Eu-
rope sur la nécessité de défendre et de promou-
voir le savoir scientifique, j’insistais sur la néces-
sité de renforcer ’enseignement des fondements de
la science, de son histoire, de son épistémologie,
de ses méthodes, parallelement a I’enseignement
des connaissances scientifiques objectives. Il faut
enseigner ce qu’est I’esprit scientifique, ce qu’est
la démarche du scientifique qui peut remettre en
question des idées acquises, sans parfois les parta-
ger.

Il faut rendre la science plus compréhensible,
plus attractive, plus proche des réalités du monde
contemporain, il faut en donner le go(it aux en-
fants et sensibiliser le citoyen a ses enjeux. Il faut
s’opposer fermement a I’enseignement du créa-
tionnisme en tant que discipline scientifique au
méme titre que la théorie de Iévolution et, en gé-
néral, a ce que des theses créationnistes soient pré-
sentées dans une autre discipline que la religion. Il
convient également de promouvoir I’enseignement
de I’évolution en tant que théorie scientifique fon-
damentale dans les programmes généraux d’ensei-
gnement. Nous ne pouvons qu’étre d’accord sur
ces objectifs.

Je rappelais également les nombreuses initia-
tives menées par les responsables de ’enseigne-
ment dans ce domaine. Ainsi, I'Institut de la for-
mation en cours de carriére a organisé en 2008 et
en 2009, en collaboration avec les inspecteurs des
cours de philosophie et de sciences et le centre In-
terface des Facultés universitaires Notre-Dame de
la Paix, une formation inter-réseaux. Les objectifs
prioritaires du programme étaient « d’aménager
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un espace de rencontre des convictions a propos
des représentations liées aux origines de I’homme
et de univers, et de participer a la construction du
dialogue inter-convictionnel, outil de lutte contre
la propagation des idéologies fondamentalistes et
scientistes ». Nous devons tous ensemble, dans
le respect de nos convictions respectives, dénon-
cer les idéologies fondamentalistes et scientistes.
Il s’agit de souligner la dimension historique des
convictions religieuses, le rapport que les religions
ont pu entretenir avec les sciences au cours de leur
histoire, et de témoigner de la possibilité de conci-
lier la foi et la raison, la religion et la science.
Il s’agit également de développer des attitudes de
distanciation critique par rapport a la littéralité
des textes, et de fournir des outils pédagogiques
diversifiés destinés a aborder la question dans cha-
cun des cours ou dans un rassemblement de plu-
sieurs cours, puisque la formation était notam-
ment organisée avec des professeurs de philoso-
phie et de sciences.

Probio, ’association des professeurs de biolo-
gie, soutenue par I’inspection des sciences, vient de
publier aux éditions De Boeck un ouvrage intitulé
Comprendre I’évolution 150 ans aprées Darwin.
Lobjectif de cet ouvrage est de donner aux ensei-
gnants de biologie des outils clairs et précis pour
enseigner les concepts et mener des réflexions per-
mettant d’établir une distinction entre le discours
symbolique et la théorie scientifique. 1l s’agit de
soutenir I’action des enseignants afin que le profes-
seur de biologie puisse démontrer que la théorie de
I’évolution repose sur 150 ans d’observations et de
recherches expérimentales. Il est exclu que le cours
soit donné selon un mode dogmatique. Il convient
que le professeur apporte suffisamment de docu-
ments et d’arguments, qu’il mette en évidence la
démarche scientifique et qu’il place I’éleve en posi-
tion d’observateur et de chercheur.

Jai également souligné I’engagement et la vi-
gilance des services d’inspection dans le cadre de
leurs recommandations aux enseignants.

Tout d’abord, en ce qui concerne les cours phi-
losophiques, le message consiste a rappeler les exi-
gences de rigueur intellectuelle, de nuance, d’ou-
verture et de tolérance avec lesquelles il convient
d’aborder les différents discours philosophiques et
religieux qui tentent de rendre compte du vivant et
des origines de la vie, ainsi que la nécessité d’une
approche analytique, comparative et critique.

Le rapport général 2007-2008 du service de
Pinspection de Denseignement secondaire attire
ainsi P’attention sur le fait que cibler spécifique-
ment et constamment le créationnisme serait, je
cite, « probablement contre-productif car il n’est
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qu’un aspect assez marginal d’un probléeme plus
général, celui de la maniére dont s’acquicrent les
connaissances. A cet égard, dans toutes les disci-
plines qui visent a la compréhension du monde et
du vivant — les cours d’éveil scientifique, de biolo-
gie, de chimie et de physique, d’histoire, de géo-
graphie, de sciences sociales, d’économie... — il
conviendrait de mettre en valeur, chaque fois que
c’est possible, la construction du savoir par 'usage
de la raison, selon I’épistémologie propre a la dis-
cipline ».

Ce rapport ajoute : « Pour résister a la montée
des courants de ’extrémisme religieux et au retour
des croyances irrationnelles voire magiques, il faut
que les enfants prennent conscience que le savoir
est le fruit d’une construction par la raison hu-
maine, selon des méthodes qui permettent la véri-
fication ou l'infirmation de conclusions. » Certes,
d’une discipline a 'autre, les méthodes varient et
les conclusions n’atteignent pas le méme degré de
certitude, mais toutes les disciplines ont la méme
ambition, celle d’une meilleure compréhension du
monde. Les enfants doivent en prendre conscience,
non par le discours, mais par I’activité concreéte en
classe. Le savoir doit se construire, il n’est pas le
fait d’une autorité supérieure. Il est donc intéres-
sant que les enfants vivent cette expérience eux-
mémes.

Les démarches concernant D’inspection des
cours de sciences visent a controler des compé-
tences transversales, comme suivre une démarche
scientifique, batir un raisonnement logique et une
argumentation rationnelle, d’une part, et, d’autre
part, des compétences disciplinaires en biologie,
telles que développer une argumentation compa-
rée des théories de I’évolution, situer I’émergence
d’une théorie dans son contexte historique, utiliser
des documents comme arguments en faveur d’une
théorie de ’évolution, retrouver les éléments d’une
théorie de ’évolution en comparant des structures
sur du matériel biologique ou sur des reproduc-
tions, interpréter une série d’¢léments, y compris
celui de la lignée humaine, reconstruire le passé a
partir de données actuelles.

Vous constatez que les recommandations ne se
limitent pas a attirer Iattention. Elles visent vrai-
ment a faire vivre, de intérieur, cette démarche
scientifique que ’on souhaite promouvoir au-dela
du simple apprentissage des connaissances scienti-
fiques actuelles.

Durant cette législature, je souhaiterais mettre
en ceuvre diverses mesures susceptibles d’amélio-
rer enseignement de la théorie de I’évolution, en
étudiant la possibilité d’instaurer une approche
plus précoce de I’évolution dans le cursus scolaire,
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peut-étre dés le primaire, avec des cours adaptés,
des cours d’éveil scientifique et la création d’outils
pédagogiques adaptés aux différents niveaux de la
scolarité.

Apres concertation avec tous les partenaires
de Pécole, ces projets devraient faire 'objet d’une
circulaire établissant les recommandations et les
mesures a prendre pour assurer le respect des
croyances mais aussi la promotion des démarches
et des théories scientifiques liées a ’évolution.

Les mesures envisagées pour soutenir ’ensei-
gnement des sciences sont contenues explicitement
dans la Déclaration de politique gouvernementale.

Cependant, ’augmentation du nombre de pé-
riodes allouées au cours de science dans I’ensei-
gnement secondaire, les activités de vulgarisation
scientifique, comme les émissions de télévision
soutenues par la Communauté frangaise, les outils
didactiques et les expositions générent une atten-
tion importante qui ne conduit malheureusement
pas encore assez a un accroissement des vocations
scientifiques.

Toutefois, ces initiatives doivent étre poursui-
vies et complétées par de nouvelles pistes avec
d’autres partenaires de ’enseignement fondamen-
tal et secondaire pour obtenir de meilleurs résul-
tats. Nous devons viser au renforcement de la for-
mation des instituteurs a 'apprentissage de la dé-
marche scientifique, grace a I’équipe de formateurs
spécialement créée au sein de 'Institut de la for-
mation en cours de carriere. Nous devons favo-
riser ’organisation de journées de sensibilisation
et de pratique des sciences a I’intention des ensei-
gnants, la mise en place de bus scientifiques, I’ex-
tension du Printemps des Sciences, magnifique es-
pace de rencontres, le développement de Techni-
kits dans des centres de compétences ou ’encoura-
gement d’autres expériences de méme nature cen-
trées sur les nouvelles technologies afin de sensibi-
liser les éleves du fondamental aux métiers et aux
démarches techniques et scientifiques.

Je vise aussi la poursuite de la révision de la
méthodologie des cours de sciences en y intégrant
une réflexion sur la démarche scientifique, Pexpé-
rimentation, le sens et I’histoire des sciences. Je
souhaite la poursuite de la révision de la forma-
tion en cours de carriére pour nos enseignants en
sciences et pour les conseillers a 'orientation.

J’ai constaté récemment I'impossibilité d’orga-
niser une épreuve externe dans les classes de 4¢ an-
née de Ienseignement secondaire. A une ques-
tion parlementaire, j’ai répondu que cette situa-
tion était due a la grande diversité des filieres, aux

grilles horaires et a la disparité des programmes



d’études. Ce fait a été noté dans le rapport général
2008-2009 établi par le service de I’inspection de
I’Enseignement secondaire.

Pour les cours de sciences au 2¢ et 3¢ degrés,
I’Inspection a observé la grande hétérogénéité des
programmes, non pas en termes de méthodes d’ap-
prentissage mais en termes de contenu et noté
qu’il est alors parfois difficile d’identifier des sa-
voirs et des savoir-faire communs aux différentes
filieres et programmes de cours. Des initiatives se-
ront mises en ceuvre en interréseaux avec I’accord
de I’ensemble des acteurs de ’enseignement pour
résoudre cette difficulté du cursus de ’apprentis-
sage des sciences.

Une meilleure formation de nos éléves en
sciences dépend fortement des démarches de clari-
fication et d’harmonisation qui seront préconisées.
I s’agit d’un travail de longue haleine qui devra
étre mené en interréseaux, avec la mise en place
de cours de philosophie et de sciences et ’aide de
partenaires extérieurs, afin de mieux développer
la connaissance, ’expérimentation scientifique et
le gotit des sciences chez les jeunes.

M. Marc Bolland (PS). — Je remercie la mi-
nistre pour cette réponse compléte et convain-
cante. Je note qu’elle entend s’opposer fermement
a la diffusion des théories créationnistes dans I’en-
seignement et je partage bien slir sa volonté de
promouvoir le gofit des sciences, 1’épistémologie
scientifique, etc.

Le sujet est sensible et il convient de ban-
nir les stratégies contre-productives. Cependant,
le fait que des enseignants, voire des responsables
d’école, tiennent ouvertement des propos créa-
tionnistes alors qu’ils sont subventionnés par des
fonds publics, est choquant. Il importe de réflé-
chir a la meilleure facon de signifier clairement aux
jeunes que toutes les opinions ne se valent pas.

La stigmatisation des comportements serait,
elle aussi, contre-productive, mais j’espére néan-
moins que vous délivrerez quelques informations
sur la propagation des idées créationnistes dans
votre prochain rapport sur Iapplication des dé-
crets de 1994 et de 2003 relatifs a la neutralité
de I’enseignement.
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3.2 Question de M. Daniel Senesael a
Mme Marie-Dominique Simonet, mi-

nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, et a M. Jean-Claude
Marcourt, vice-président et ministre de ’En-
seignement supérieur, relative aux « stages
en entreprises »

M. Daniel Senesael (PS). — Dans un souci de
formation professionnelle adaptée a la demande
des entreprises, le monde de I’enseignement et le
monde patronal sont amenés a se cotoyer, notam-
ment pour organisation pratique des stages des
étudiants de I’enseignement secondaire et de I’en-
seignement supérieur. Les profils scientifiques et
techniques restent tres demandés, et les entreprises
ont toujours autant de mal a recruter.

Les entreprises, surtout les PME, ne savent
pas toujours a qui s’adresser. Le plus souvent,
elles se contentent de proposer des stages aux étu-
diants faisant acte de candidatures, a ceux qui sont
membres d’une famille du personnel ou qu’elles
contactent via les écoles. De leur coté, les étudiant
ignorent a quelle porte frapper. Ils s’adressent a
des entreprises jouissant d’une certaine notoriété
et délaissent les PME, moins connues, qui recelent
pourtant des opportunités.

Une optimalisation n’est-elle pas souhaitable ?
Ne faudrait-il pas centraliser les offres de stages
et relayer efficacement les informations entre les
acteurs-clés?

Lexistence d’une plate-forme commune facili-
terait les contacts entre les étudiants cherchant une
entreprise pour terminer un travail de fin d’études
et les entreprises ayant besoin d’une expertise fon-
dée sur les savoirs les plus récents.

Madame la ministre, avez-vous déja eu des
réactions des écoles? Envisagez-vous la création
d’un site Internet ou de tout autre lieu d’échange

g
d’informations? Comment inciter les écoles a
contribuer a la concrétisation de ce nouvel outil ?

Je voudrais également aborder le probléeme de
la durée des stages. En Communauté francaise,
les stages durent entre un et quatre mois et il me
semble qu’il s’agit d’un frein important a leur dé-
veloppement. Les pays voisins prévoient depuis
longtemps des stages plus longs et plus flexibles.
Madame la ministre, que pensez-vous de I’allon-
gement de la durée des stages?

Je suis bien conscient que les stages en entre-
prise dans I’enseignement secondaire ou supérieur
font partie des priorités de notre gouvernement en
matiere de formation et d’emploi. Mais un regard
sur ce qui se fait au-dela de nos frontieres peut me-
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ner a des solutions. Aujourd’hui, notre pays doit
rattraper son retard. Le succés de nos voisins dans
ce domaine prouve qu’il est possible de réduire le
fossé entre I'univers académique et le monde de
Pentreprise.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Dans ’enseignement secondaire, les stages
en entreprise sont considérés comme un élément
important de la formation des jeunes. Ils doivent
permettre aux éléves de se rendre compte des com-
pétences acquises et de mesurer I’écart qui les sé-
pare encore des compétences a maitriser au terme
de leur formation.

L’amélioration de ’adéquation entre Ioffre et
la demande de stages est tout a fait prioritaire.
Sous la précédente législature, le Forem a orga-
nisé une bourse de stages pour la Région wallonne.
Cette initiative a eu un succes relatif, probable-
ment en raison de son caractere trop centralisé et
impersonnel.

A contrario, a Dinitiative du Comité subré-
gional de I’emploi et de la formation, ainsi que
de partenaires comme Infor-Jeunes, la province de
Luxembourg vit une expérience originale et trés
positive intitulée « premierstage.be ». Sur ce site,
on peut trouver a la date d’aujourd’hui, 7735 stages
offerts par des entreprises ou des institutions. Ces
offres sont détaillées et permettent aux jeunes d’ef-
fectuer eux-mémes les démarches requises.

A mes yeux, cette réussite n’est pas due au ha-
sard mais a la bonne gestion du site par une per-
sonne a mi-temps qui sollicite les entreprises une
a une. C’est ce genre de démarches que nous sou-
haitons encourager. Elle trouvera parfaitement sa
place dans le déploiement des futurs bassins de vie
grice a la coopération entre les acteurs concernés.
La mise en parallele de ’offre et de la demande est
aussi un élément important du succes de ce site.
Elle permettra de développer Defficacité du dis-
positif et d’en diminuer tres sensiblement le coft.
Bien sfir, il faut que les acteurs du bassin de vie en
éprouvent le besoin et envie.

Un arrété fixe la durée maximale des stages
en entreprise ou en institution. Cette durée est va-
riable selon les secteurs. Elle est exprimée en pé-
riodes par semaine, mais on peut extrapoler en in-
diquant qu’une période par semaine est égale a en-
viron une semaine par année. La durée maximale
est atteinte en septieme année technique de quali-
fication avec douze périodes de stages qui doivent
correspondre a environ douze semaines par an.

II n’est pas prévu de modifier la durée des
stages. Ceux-ci doivent laisser une place suffisante
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a la formation générale en articulation avec la for-
mation qualifiante.

En revanche, il est prévu de développer les
stages dans le troisieme degré afin d’améliorer I’in-
sertion professionnelle des jeunes diplémés.

M. Daniel Senesael (PS). — Je visiterai « pre-
mierstage.be » que je ne connaissais pas car il me
semble intéressant et trés proactif en matiere de
recherche des différents stages a proposer aux étu-
diants. Des sites de ce genre seraient évidemment
bienvenus dans les bassins de vie auxquels vous
avez fait référence mais, comme vous le soulignez,
ils doivent étre entretenus par du personnel qui ef-
fectue ces démarches.

J’aurais voulu savoir si vos services ont réalisé
une analyse plus compléte permettant d’apprécier
la pertinence de la durée des stages. Vous prévoyez
une extension de ces derniers pour les étudiants du
troisieme degré mais, en ’absence de bilan précis,
je ne suis pas en mesure d’évaluer la pertinence de
leur durée. J’y reviendrai éventuellement dans le
cadre d’une question écrite.

3.3 Question de M. Daniel Senesael a
Mme Marie-Dominique Simonet, mi-
nistre de ’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative a la « lutte contre

I’absentéisme scolaire »

M. Daniel Senesael (PS). — On cherche de-
puis longtemps des solutions & I’absentéisme sco-
laire. Historiquement considéré comme un pheé-
nomene marginal, ’absentéisme s’est sensiblement
aggravé depuis une dizaine d’années dans toutes
les couches de la société.

Aujourd’hui, la lutte contre ’absentéisme sco-
laire constitue une priorité absolue. Cette lutte a
pris récemment une nouvelle tournure dans trois
lycées frangais qui expérimentent un systeme de
cagnotte contre I’absentéisme. Cette intrusion de
Pargent dans le milieu scolaire a suscité de vives
réactions, y compris en Belgique. Dans ces trois
¢établissements du secondaire, chaque classe regoit
la somme de deux mille euros, afin de financer
un projet. En fin d’année, les classes qui se seront
distinguées par une assiduité exemplaire recevront
une somme pouvant grimper jusqu’a dix mille eu-
ros, pour mener a bien 'objectif défini en début
d’année. La notion de projet semble trés vaste :
certains éléves pourront financer leur permis de
conduire, s’offrir des voyages éducatifs ou aller as-
sister a2 un match de football.

Lintérét d’une rétribution des éléves en diffi-
culté consisterait a les ramener sur les bancs de



Pécole pour les tirer vers le haut, vers une com-
préhension d’autres valeurs plus proches de I’école
idéale. C’est a ce niveau que le projet des éleves
peut étre intéressant, a condition d’étre orienté
vers Ientraide et la solidarité. Cette expérimen-
tation inspirée du Royaume-Uni continue a faire
couler beaucoup d’encre chez nos voisins frangais
car elle remet en question des principes éducatifs
fondamentaux. Financer des éléves pour qu’ils as-
sistent aux cours, n’est-ce pas le signe d’un échec
du systeme scolaire ?

Madame la ministre, quelle est votre position
face a cette nouvelle mesure visant a lutter contre
I’absentéisme ? Si ’éducation n’est pas monnayée
chez nous, et nous espérons tous qu’il n’en soit ja-
mais ainsi, les bases et la réflexion préalable a cette
expérience ne laissent pas indifférent et doivent

a nous interroger sur ’absentéisme
en Communauté francaise. En effet, ’année 2008-
2009 aura été marquée chez nous par une augmen-
tation de ’absentéisme scolaire, avec pres de onze

nous amener

mille éleves en situation de décrochage.

Quelles initiatives comptez-vous prendre pro-
chainement afin de lutter contre ce phénomene?
Quelles sont les mesures actuellement mises en
ceuvre pour venir en aide a un jeune en décro-
chage? Un systéme similaire 4 celui adopté en
France est-il envisageable en Communauté fran-
caise ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — J’ai pris connaissance par les médias de ce
systéme controversé, introduit dernierement dans
trois lycées professionnels francais, pour inciter les
¢leves a venir assister aux cours.

Je ne suis pas favorable a une telle mesure en
Communauté frangaise. Comme vous le signalez,
I’intrusion de I’argent dans le milieu scolaire me
semble une dangereuse dérive. Jusqu’ou ira-t-on
demain ? C’est une démarche pédagogique extré-
mement consumériste, je dirais méme hasardeuse.
Je me rallie aux vives réactions des profession-
nels de I’éducation. Il est dangereux de rapprocher
éducation et échange marchand. On a évoqué ré-
cemment la formation des jeunes a une utilisation
judicieuse des médias. Je me demande comment
ouvrir esprit critique des éleves a I’égard de la
publicité et des médias et, en méme temps, prendre
une telle mesure. Payer les étudiants pour les obli-
ger A assister aux cours, c’est exonérer 1’école de
sa principale mission qui est de les intéresser aux
matieres enseignées.

Si on remplace la rétribution symbolique, le
plaisir du défi personnel par une simple rému-
nération, cela devient presque un cours d’éduca-
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tion bancaire! Les éléves doivent étre instruits, pas
achetés.

Je m’interroge sur efficacité de ce dispositif.
Les éleves iront a ’école — c’est déja ¢a! — mais
viendront-ils pour travailler ou seront-ils attentifs
au nouveau modele de GSM qu’ils pourront s’of-
frir ? La présence physique ne suffit pas. Cette me-
sure va a ’encontre de ce qui doit étre réalisé dans
I’enseignement professionnel. Il convient de mettre
I’accent sur Papprentissage plutét que sur la com-
pétition et la rentabilité. Ces budgets pourraient
certainement étre plus intelligemment utilisés.

En Communauté francaise, le contrble de
I’obligation scolaire est devenu une priorité de-
puis 'adoption du décret du 12 mai 2004 por-
tant diverses mesures de lutte contre le décrochage
scolaire, I’exclusion, la violence a ’école, modifié
par les décrets des 15 décembre 2006 et 8 janvier
2009. Ce dispositif de contrdle repose sur le par-
tenariat entre le chef d’établissement qui informe
des absences injustifiées et les services de premiere
et de deuxieme lignes de I’aide sociale, compétents
pour assurer le suivi de ’enfant en difficulté. Le
décrochage scolaire révele souvent d’autres pro-
blemes sous-jacents. Offrir de ’argent ne résoudra
pas ces difficultés, cela risque de les aggraver.

Depuis 2004, une cellule de coordination des
actions de prévention du décrochage scolaire a été
installée a la Direction générale de I’enseignement
obligatoire. Damplification du service de média-
tion scolaire et la création d’équipes mobiles ont
été décidées. Douze services d’accrochage scolaire
(SAS) ont enfin été créés et sont en cours d’agré-
ment pour la fin décembre 2009. IIs visent a ac-
cueillir les éleves mineurs en crise dans un établis-
sement, exclus de celui-ci ou ne fréquentant plus
I’école, quel que soit le réseau d’enseignement. Ces
services apportent une aide sociale, éducative et
pédagogique en journée et, le cas échéant, un ac-
compagnement familial. Pobjectif de chaque prise
en charge est la réintégration de ces éleves dans
les meilleurs délais et dans des conditions opti-
males dans une structure scolaire ou de formation
agréée. Ce sont ces mesures qu’il faut mettre en
ceuvre.

Je me dois de nuancer les chiffres cités. L’ad-
ministration a recu onze mille signalements d’ab-
sences injustifiées durant I’année scolaire précé-
dente. Cela ne signifie pas onze mille décrochages
scolaires graves. Il s’agit souvent d’absences ponc-
tuelles d’éléves scolarisés dans le fondamental,
mais qui dépassent les neuf demi-journées d’ab-
sences injustifiées.

La gravité varie évidemment suivant le motif
de PPabsence injustifiée : minitrip a ’étranger avec
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les parents, déménagement, déces d’un membre
de la famille ou célébration de fétes religieuses.
On me rapporte par exemple que certains parents,
dont les enfants souffrent de maladies chroniques,
n’emmeénent pas systématiquement I’enfant chez le
médecin, puisque la maladie fait ’objet d’un suivi
régulier. Ainsi, comme ils ne présentent pas de cer-
tificat médical a chaque crise de I’enfant, ils dé-
passent tres vite le nombre autorisé de jours d’ab-
sence.

Pour mieux cerner le phénomene du décro-
chage et de la violence scolaire, nous avons dé-
cidé de créer prochainement un Observatoire de
la violence en milieu scolaire. Il visera a analy-
ser I’absentéisme et le décrochage scolaire selon
des criteres quantitatifs et qualitatifs et a établir
des liens avec des indicateurs autres que la vio-
lence et I’échec. Cet Observatoire nous permettra
d’affiner notre analyse et sera un outil important
pour mettre en ceuvre des politiques adéquates et
bien plus complexes que le simple fait de se limi-
ter 2 promettre de ’argent aux enfants présents au
cours, ce qui ne régle en rien le fond du probleme.

M. Daniel Senesael (PS). — Madame la mi-
nistre, je partage votre avis sur le danger de collu-
sion entre ’enseignement et I’argent. Par ailleurs,
je suis ravi d’apprendre que cet Observatoire de la
violence, qu’on avait déja évoqué lors de la pré-
cédente législature, va bient6t voir le jour. Il sera
effectivement un bon outil pour analyser entre
autres les situations de décrochage scolaire

3.4 Question de Mme Sarah Turine a
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative a la « maitrise de

la langue d’enseignement »

mi-

Mme Sarah Turine (ECOLO). — Nous le sa-
vons, la maitrise de la langue de I’enseignement
est une condition sine qua non pour la réussite
scolaire. Une des pistes pour lutter contre ’échec
scolaire consiste donc nécessairement a renforcer
Pappropriation de la langue d’enseignement.

La Déclaration de politique communautaire
insiste d’ailleurs sur cet objectif en disant qu’une
impulsion forte et nouvelle sera donnée pour ré-
pondre aux difficultés rencontrées par certains
éleves pour maitriser la langue de ’enseignement.
La DPC propose notamment d’étudier la possibi-
lité de revoir le dispositif des classes-passerelles
afin d’en augmenter le nombre et d’offrir une
meilleure réponse a la diversité des situations. Elle
suggere de poursuivre le dispositif d’adaptation a
la langue de ’enseignement en I’étendant a I’en-
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seignement secondaire. Elle propose d’organiser
pendant le cursus scolaire, a Pissue d’une classe-
passerelle, des cours de francais comme langue
étrangere pour tous les éleves de I’enseignement
maternel, primaire et secondaire dont le francais
n’est pas la langue maternelle ou usuelle ou ne
disposant pas d’une bonne maitrise du francais.
Elle envisage d’accompagner les enseignants char-
gés de ces cours en leur fournissant des outils pé-
dagogiques, des logiciels et des manuels, en défi-
nissant les objectifs et les socles de compétences a
atteindre, en organisant a grande échelle des for-
mations en cours de carriére et en offrant un ac-
compagnement pédagogique spécifique aux jeunes
enseignants débutants. Enfin, elle prévoit de ren-
forcer les synergies entre les établissements sco-
laires et les opérateurs de formation et d’alphabé-
tisation.

Face au diagnostic sévere révélant la dualisa-
tion de notre enseignement et parallelement aux
dispositions renfor¢ant la mixité dans les écoles, il
est urgent de mettre en place des mesures pour fa-
voriser une meilleure maitrise de la langue de I’en-
seignement par tous les éleves.

Madame la ministre, ou en étes-vous dans la
mise en place de ces mesures et quel est votre
échéancier ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Apprendre le frangais a des enfants dont ce
n’est pas la langue maternelle implique de relever
plusieurs défis. Donner un cours de frangais a un
allochtone suppose une méthodologie adaptée. Je
reste émerveillée de voir comment les enseignants
qui ont en charge plusieurs éléves ne parlant pas
la méme langue parviennent a donner des cours
de science tout en apprenant a ces éléves le fran-
cais. Denthousiasme de ces derniers est également
trés motivant pour les professeurs.

La DPC insiste sur 'importance de apprentis-
sage du francais par les allochtones et dégage a cet
effet une série de pistes. Les « classes-passerelles »
constituent la premiére d’entre elles. Ce dispositif
permet aux éleves qui viennent d’arriver sur notre
territoire et qui ne parlent pas notre langue de bé-
néficier d’un encadrement particulier. Si le décret
voté en 2001 a permis a de nombreux éléves d’ac-
quérir le francais, il est aujourd’hui nécessaire de
Pévaluer et éventuellement de le réadapter. C’est
la raison pour laquelle, le 8 octobre dernier, je me
suis engagée aupres du gouvernement a soumettre
une modification du décret qui soit applicable si
possible des la rentrée 2010-2011. 1l s’agira no-
tamment de réfléchir a des criteres de sélection
des écoles mieux adaptés aux situations rencon-



trées sur le terrain et de définir de maniére précise
et claire les compétences visées par apprentissage
dans ces classes.

Les cours d’adaptation a la langue de I’ensei-
gnement et les cours de francais comme langue
étrangere constituent également des pistes perti-
nentes. Ils sont en effet le fruit d’une réflexion
pédagogique qui dépasse largement la probléma-
tique de la Communauté frangaise et font I’ob-
jet de pratiques intéressantes et variées dans les
¢écoles. Leur renforcement et leur mise en lien se-
ront étudiés notamment a 'occasion de la révision
du chantier des classes-passerelles qui va s’ouvrir
d’ici peu. Dobjectif est d’arriver a une solution
concertée qui couvre mieux la totalité du parcours
scolaire.

La DPC insiste également sur le renforcement
de la qualité de Paccompagnement des enseignants
en charge de ces cours.

La réforme de la formation initiale des ensei-
gnants intéresse, notamment, la maitrise des tech-
niques d’apprentissage du francais langue étran-
gere, la détection précoce des difficultés scolaires
et les techniques de remédiation immeédiate en te-
nant compte des différents modes d’apprentissage
des éleves.

Pour les formations en cours de carriére, I’Ins-
titut de formation continue propose des modules
sur I’« Apprentissage des éleves dont le frangais
n’est pas la langue maternelle ». Ces modules ré-
pondent manifestement a une demande puisqu’ils
sont tous complets.

Le 13 novembre dernier, le gouvernement
a approuvé les arrétés sur les orientations et
themes relatifs a la formation en cours de car-
riere pour chaque niveau de I’enseignement. La
premiére orientation concerne précisément la ré-
flexion pédagogique sur les stratégies d’apprentis-
sage, a commencer par le francais dans les classes-
passerelles, les classes a majorité d’éleves issus de
Pimmigration ou d’un milieu culturel non franco-
phone.

Par ailleurs, les périodes octroyées en pre-
miere et deuxiéme primaires sont venues en aide
aux écoles et aux enseignants. Comme vous le sa-
vez, elles sont surtout consacrées a "apprentissage
renforcé de la lecture, de D’écriture et du calcul.
Chaque école les a utilisées en fonction de sa si-
tuation spécifique. Certaines écoles ont formé des
classes avec un nombre réduit d’¢leves et d’autres
ont organisé des cours de remédiation pour les
¢leves en difficulté.

Enfin, la Déclaration de politique communau-
taire insiste sur Pimportance de I’articulation entre
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les écoles et les opérateurs de formation et d’alpha-
bétisation. Une école ne sera jamais aussi bonne
que si toute 1’équipe éducative s’efforce de pour-
suivre les mémes orientations pédagogiques, en
s’appuyant en outre sur les familles et les associa-
tions.

Aujourd’hui, de tres nombreuses écoles
veillent déja a renforcer les partenariats avec les
associations d’alphabétisation ou d’apprentissage
du francais langue étrangere. Dans le méme es-
prit, elles veillent a établir des relations consoli-
dées entre les parents et les équipes éducatives afin
d’établir un véritable dialogue réciproque.

Comme les cours d’adaptation a la langue de
I’enseignement, les cours de francais langue étran-
gere, le renforcement de la qualité de ’accompa-
gnement des enseignants et des partenariats entre
les écoles et les associations actives seront étudiés
de maniere structurelle, notamment lors de la ré-
vision du dispositif des classes-passerelles.

Vous voyez que nous avons la volonté d’avan-
cer mais nous voulons le faire en concertation avec
tous les acteurs afin d’obtenir les meilleurs résul-
tats.

Par ailleurs, je soutiens et continuerai a soute-
nir des projets menés a Dinitiative des équipes pé-
dagogiques, en collaboration étroite avec les asso-
ciations. Si ces projets sont porteurs de succes au-
jourd’hui, c’est d’abord grice au dynamisme des
équipes de terrain et a leur volonté de construire
des projets adaptés a la réalité.

Mme Sarah Turine (ECOLO). — Je remercie la
ministre pour sa réponse et je sais qu’il s’agit d’un
travail de longue haleine pour mettre les mesures
en place et obtenir les résultats escomptés.

Je me permets d’insister, dans le cadre de la
lutte contre I’échec scolaire, pour que cette poli-
tique soit menée des la maternelle. En effet, si ces
enfants peuvent déja approfondir la connaissance
du frangais, ils seront plus a méme, dés la 1re pri-
maire, de se trouver dans un processus positif par
rapport a 'apprentissage.

Je note aussi qu’il est nécessaire de former les
enseignants a détecter tres tot les problemes de
compréhension liés a la non-connaissance de la
langue pour éviter les erreurs dans la remédiation.

Enfin, méme si cet aspect ne figurait pas dans
ma question, je voudrais insister sur apprentis-
sage des parents. En effet, nous savons que cer-
tains parents sont eux-mémes perdus dans notre
systeme scolaire a cause de leur mauvaise maitrise
de la langue d’enseignement et, dés lors, ne par-
viennent pas a motiver leurs enfants. Il pourrait
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donc étre nécessaire que ces parents suivent cer-
tains cours s’ils ne maitrisent pas la langue.

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
PEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Nous devons effectivement travailler avec

les asbl.

Mme Sarah Turine (ECOLO). — Je vous remer-
cie pour cette précision.

3.5 Question de M. Olivier Saint-Amand a
Mme Marie-Dominique Simonet, ministre
de I’Enseignement obligatoire et de promo-
tion sociale, relative a la « remédiation sco-
laire »

M. Olivier Saint-Amand (ECOLO). — Un ar-
ticle signé par Jean-Pierre Degives et publié¢ dans
le mensuel Entrées libres titrait récemment : « Plus
un éléve est aidé, moins il progresse ».

En arriverait-on a pénaliser certains éléves a
force de vouloir leur apporter une aide spécifique ?
Cette question peut surprendre a I’heure ou 'on
parle d’enseignement différencié. Elle n’est cepen-
dant pas dénuée de bon sens et mérite que nous y
regardions de plus pres.

Les études les plus diverses démontrent que
chaque enfant a un rythme d’apprentissage diffé-
rent. Le défi pour nos enseignants — et tout particu-
lierement dans le cadre des apprentissages de base
du fondamental —est de pouvoir adapter leurs pra-
tiques pédagogiques a cette diversité d’approches.

Un premier type de solution consiste a diversi-
fier les niveaux d’exigences dans une méme classe.
Pourquoi, par exemple, demander a tous les éleves
d’un cours d’éducation physique de franchir une
barre placée a 1,20 m, sachant que les tailles des
enfants de méme age varient fortement. Cela n’a
pas beaucoup de sens et il serait raisonnable de
définir des objectifs différents, fixés individuelle-
ment a partir d’une situation de départ identifiée.
C’est la marge de progression qui sera alors éva-
luée. Pour revenir a 'exemple du saut en hauteur,
un enfant de petite taille qui a progressé par rap-
port a ses performances antérieures pourrait ob-
tenir un 9/10 pour un saut a 1,10 m alors qu’un
autre plus grand, qui aurait moins progressé, ob-
tiendrait seulement 8/10 pour un saut a 1,20 m.

Si les objectifs sont différenciés, les procé-
dés d’apprentissage peuvent I’étre également. Pour
un exercice de compréhension a la lecture, I’en-
seignant pourra proposer plusieurs textes avec
des niveaux de difficulté différents qui tiennent
compte du niveau des éleves en début d’appren-
tissage.
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On apprend tout cela dans les écoles normales
et de nombreux professeurs utilisent ces pratiques
d’enseignement différencié. Nul doute que cette
approche, qui vise a prendre I’enfant la ou il est
pour le faire progresser le plus loin possible, est
bénéfique pour tous. Ce n’est pas une aide qui pa-
ralyse ’avancement dans les apprentissages mais
plutdt une attention spécifique permettant de tirer
le meilleur de chacun.

Dans certaines écoles, I’aide aux enfants les
plus fragiles se pratique de maniére tout a fait dif-
férente. Le cursus est le méme pour tous et ceux
qui n’arrivent pas a suivre le rythme sont pris en
charge par des intervenants extérieurs : maitre spé-
cial, professeur de remédiation ou logopede in-
terviennent en suppléance du titulaire. Certaines
études critiques pointent les aspects néfastes d’un
tel processus. Pendant des périodes plus ou moins
longues, les éleves en difficulté sont extraits des
activités de leur classe pour suivre un programme
spécifique, le plus souvent dans un autre local ou
dans un coin de la classe, alors que leurs compa-
gnons continuent a avancer. Cette maniére de pra-
tiquer présente de sérieux inconvénients. Pendant
les périodes ot les enfants en difficulté quittent la
classe, I’enseignant avance plus vite avec les bons
éléves. A leur retour, le fossé risque d’étre encore
plus grand entre les éléves qui ont suivi une remé-
diation extérieure et ceux qui n’ont pas quitté la
classe. Ayant une vision globale de I’avancement
de chaque éleve, le titulaire de la classe est le mieux
a méme d’adapter ses exigences a chacun. En ex-
trayant les enfants du groupe, on déresponsabi-
lise quelque peu I’enseignant. Par ailleurs, les en-
fants qui participent a une remédiation externe se
sentent exclus du groupe et développent, souvent
inconsciemment, un sentiment d’infériorité. C’est
I’image de « mauvais » éléve qui s’installe.

La nécessité de porter une attention particu-
liere aux enfants en difficulté n’est pas a remettre
en cause, pas plus que la qualité du travail des in-
tervenants extérieurs. Cependant, les études que
nous avons consultées indiquent que le bénéfice
engendré par leur intervention est moindre que la
perte subie lorsque les enfants sont extraits de leur
groupe-classe.

Ces résultats surprenants ont de quoi nous in-
terpeller. Les intentions les plus louables n’ont pas
toujours les effets escomptés. Lenjeu est considé-
rable puisqu’il concerne les éleves les plus fragiles.
Comment les protéger et leur apporter la remédia-
tion la plus efficace possible ? La ministre tiendra-
t-elle compte des résultats de ces études? La li-
mitation du nombre de périodes de cours ou les
¢leves sont extraits de leur groupe pour participer
a ce type d’activités semble-t-elle souhaitable ?



Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
PEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Le point de vue exposé par M. Saint-
Amand est fondé sur de nombreuses études. En ré-
sumé, pour aider un enfant en difficulté, il ne faut
pas faire « davantage de la méme chose » mais agir
autrement. Le rapport sur ’année scolaire 2008-
2009 que m’a transmis le Service général de P’ins-
pection de I’enseignement obligatoire établit que
la remédiation repose souvent sur un entrainement
intensif basé sur la répétition des exercices. Cette
facon de procéder porte ses fruits aupres des dis-
traits mais pour d’autres, le probléme est ailleurs.

Pour certains, cela fonctionne bien, le parent
donne de nouvelles explications apres 1’école et
le probleme est résolu. Mais il y a lieu de s’in-
terroger a propos d’autres enfants, pourtant per-
formants et capables. Une analyse plus approfon-
die permet d’établir que, dans la plupart des écoles
fondamentales ou secondaires, la remédiation est
tantot relationnelle, tantdt organisationnelle. Sous
la forme relationnelle, c’est par le dialogue indivi-
dualisé ou le tutorat que la remédiation vise a res-
taurer chez I’¢leve la confiance en lui et a installer
un meilleur rapport a apprentissage.

Sous la forme organisationnelle, la remédia-
tion consiste a proposer, en dehors de la classe,
souvent apres les 32 heures de cours en secon-
daire, un soutien ciblé sur une matiére dans une
discipline particuliere, francais, mathématiques,
langues modernes par exemple. ’éleve sort de la
classe et est envoyé dans une structure parallele.
Ce renforcement est développé dans une optique
portant sur une discipline précise. L’éleve en diffi-
culté dans un domaine va le pratiquer de maniere
plus intensive. L’enseignant ne s’attachera pas aux
compétences transversales ni aux fonctions men-
tales de ’apprentissage (concentration, comparai-
son, analyse, mémorisation). C’est ce mode de re-
médiation qui est remis en question.

Il existe une troisieme forme de remédiation
que lon trouve chez des praticiens réflexifs et
qui est encore peu répandue dans nos écoles. Il
s’agit de la remédiation didactique, une pratique
qui retient toute mon attention. Elle consiste a
guider I’éleve dans le temps et dans le processus
méme d’apprentissage. C’est une remédiation dans
la classe, « par dessus ’épaule de I’enfant », qui se
déroule en trois phases. Il y a d’abord le dialogue
pédagogique : on demande a I’éléve de pointer ses
difficultés, d’expliquer sa méthode et de la compa-
rer a celle des autres éleves. Vient ensuite la phase
du diagnostic : le professeur identifie la difficulté
de I’éleve. Est-elle d’ordre comportemental ou lin-
guistique ? On m’a rapporté le cas d’un enfant
dont la langue maternelle n’était pas le francais;
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la superposition de couches de cubes afin de visua-
liser un grand cube en trois dimensions, lui posait
probléme car, pour lui, les « couches » étaient les
« langes » de son petit frere! La difficulté peut étre
d’ordre culturel ou cognitif.

J’en viens a la troisieme phase. Apres avoir
laissé Penfant s’exprimer et une fois le diagnostic
posé, on peut individualiser le plan de remédia-
tion.

Pour aider Penfant, il suffira parfois d’élimi-
ner une représentation parasite qui ’empéche de
comprendre, de clarifier une procédure de résolu-
tion de probleme, de concrétiser et de visualiser un
concept.

Dans d’autres cas, il faudra recourir a des spé-
cialistes, surtout si ’enfant présente des troubles
de ’apprentissage qui dépassent la compétence du
pédagogue, a savoir la dyslexie, la dysorthogra-
phie, la dyscalculie ou des troubles du comporte-
ment tels que ’hyperkinésie ou les troubles défici-
taires de I’attention.

Si ces problémes sont rapidement identifiés, il
sera possible de les traiter sur le long terme en ob-
tenant d’excellents résultats. Parfois, il faudra me-
ner en parallele un travail d’orientation positive de
’éleve en fonction de son profil.

Les trois formes de remédiation ont sans au-
cun doute leur utilité mais cette derniére retient
toute mon attention car laisser parler ’enfant per-
met d’identifier ses difficultés. Dans les cas les plus
difficiles, on demandera I’aide du CPMS qui po-
sera ou affinera un diagnostic. Il arrive d’ailleurs
que plusicurs problémes se superposent. A Pheure
actuelle, I’inspection identifie ce type de bonnes
pratiques que j’entends d’ailleurs valoriser et dif-
fuser.

Vous affirmez en outre que la remédiation est
plus efficace lorsqu’elle est immeédiate mais aussi
inclusive. Plusieurs expériences, notamment des
recherches-actions, montrent que le bénéfice est
supérieur si on laisse I’éleve en difficulté dans le
groupe de ses pairs, en différenciant au sein de la
classe les rythmes, les supports, les objectifs, ou
encore en prévoyant pour certains apprentissages
ou exercices la présence de deux enseignants.

De nombreuses écoles commencent a mettre
ce systetme en place grice notamment aux
moyens supplémentaires de Pencadrement diffé-
rencié. L’'un des enseignants s’occupe des plus
forts, ’autre des plus faibles, les enfants étant in-
teractifs. On observe ainsi un effet de levier sur
la qualité. Dans une configuration idéale, les deux
enseignants pourraient méme avoir des expertises
complémentaires. En tout état de cause, il s’agit



CRIc N°24-Educ.4 (2009-2010)

d’une optique a privilégier.

Par ailleurs, les logiciels didactiques offrent
des pistes intéressantes pour la différenciation des
apprentissages ou la remédiation dans la classe.
Cela nécessite du matériel mais les fameux ta-
bleaux interactifs permettent, par exemple, de cor-
riger les dictées; les enfants ont la possibilité de
s’auto-corriger, chacun peut avancer a son rythme
et s’améliorer. Ce sont des pistes a ne pas négliger.

Je répete qu’il ne faut pas non plus négliger
au sein de ’école le partenariat avec les agents des
CPMS afin d’identifier les troubles plus complexes
qu’une remédiation ne peut traiter. Un ensemble
de spécialistes est 1a pour y faire face tels que les
membres des CPMS, les logopedes et les psycho-
motriciens. De plus, cet encadrement évite la mar-
chandisation du soutien scolaire.

Nos analyses se completent. Les perspectives
qui se dégagent impliquent non seulement des
ajustements organisationnels mais plus fondamen-
talement une adhésion mentale des enseignants et
des parents. Ce n’est pas simple. Le traitement in-
clusif des enfants en difficulté ou en retard de for-
mation représente une conversion culturelle pour
les acteurs de I’école, enseignants et directions.
Sans attentisme ou défaitisme, j’integre le facteur
temporel car des expériences pilotes existent déja
et semblent étre de bonnes pratiques. Celles-ci en
généreront d’autres que je souhaite soutenir.

Le rapport du Service général de I’inspection
souligne qu’en dépit de tous les efforts déployés
en Communauté francaise depuis de nombreuses
années, tels que les formations, les outils, les ex-
périmentations, trop peu d’enseignants pratiquent
I’évaluation formative. Celle-ci permet ce diagnos-
tic sans pénaliser. Plus rares encore sont les ensei-
gnants qui construisent une séquence d’apprentis-
sage a partir des difficultés ou des erreurs décelées
chez les éléves ou qui amorcent un nouvel appren-
tissage sur la base des représentations, correctes
ou erronées, ancrées chez les éleves. Ce sont pour-
tant des pratiques de remédiation immédiates et
collectives dans la classe que les experts recom-
mandent comme étant les plus fructueuses. Il fau-
dra donc agir sur la formation en développant des
modules qui permettent aux enseignants de po-
ser le diagnostic, de développer des dispositifs de
remédiation adéquats, de gérer les difficultés de
I’éleve en concertation avec d’autres intervenants
et de concevoir des séquences d’apprentissage a
partir du niveau réel de I’éleve.

La DPC est particulierement explicite sur ces
questions. « L’enseignant doit étre dans sa classe et
vis-a-vis de ses éleves le premier intervenant en re-
médiation immédiate. .. Le gouvernement sera at-
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tentif a ce que chaque établissement développe une
politique de remédiation immédiate. .. Le gouver-
nement soutiendra la création et la diffusion d’ou-
tils pour accompagner les enseignants dans la ges-
tion de la différence de niveaux entre les éleves. ..
Le gouvernement encouragera la possibilité de tra-
vailler a plusieurs enseignants avec une classe afin
de changer le rapport entre éléves et enseignants. »

Jai été heureuse de débattre avec vous de ces
pratiques innovantes pour lesquelles nous devrons
donner le gofit et les outils. Ces pistes sont impor-
tantes. Je pense que nous serons d’accord sur les
constats et les démarches a mettre en ceuvre.

M. Olivier Saint-Amand (ECOLO). — Je vous
remercie pour la recherche approfondie que vous
avez effectuée sur cette question et pour la qualité
de cet échange. Votre réponse me satisfait entiere-
ment.

Permettez-moi de souligner "importance de
deux éléments : apprendre a apprendre et identi-
fier rapidement les problemes.

Apprendre a apprendre est absolument es-
sentiel a I’école. Certaines écoles secondaires ont
d’ailleurs prévu des heures de cours destinées a ai-
der les enfants a découvrir des méthodes d’appren-
tissage. C’est une facon d’anticiper les remédia-
tions puisqu’on donne aux enfants les outils pour
se débrouiller seuls et remédier a leur probleme.

Tous les indicateurs soulignant la faiblesse
de P’ensecignement de la Communauté francgaise
montrent qu’il est fondamental d’identifier les pro-
blemes trés rapidement. Les pays possédant de
meilleures performances que les ndtres sont ceux
qui parviennent a déceler rapidement les pro-
blemes et a mettre aussitdét en place un proces-
sus de remédiation. Vous avez donné une série de
pistes et d’exemples. Vous avez cité les remédia-
tions relationnelle, organisationnelle et didactique
en insistant de facon pertinente sur ce troisieme
aspect.

Comme vous ’avez souligné, la formation
de base des enseignants est un enjeu majeur.
La formation continuée ’est aussi. 'organisation
de quelques modules sur ce théme permettrait
d’étendre la réflexion et de la partager avec les ac-
teurs de terrain.

Peut-étre faudrait-il aussi définir un cadre
pour éviter les dérives que nous avons évoquées
et, plus particulierement, pour limiter le nombre
de périodes ou les enfants sont extraits de leur
classe pour participer a une activité de rémédia-
tion. Dans I’enseignement, on a parfois tendance
a reproduire des erreurs par habitude. Si les cher-
cheurs arrivent a la conclusion que certaines pra-



tiques sont erronées, il faut avoir le courage de les
¢liminer. Pour ce faire, je pense comme vous qu’il
faut commencer par chercher a obtenir ’adhésion
des enseignants plutot que de procéder par décret,
sans quoi il sera difficile d’aboutir aux résultats
escompteés.

Enfin, je voudrais savoir si le rapport du ser-
vice général de I’inspection est disponible pour les
parlementaires ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Ce document n’est pas envoyé au parle-
ment.

3.6 Question de M. Mohamed Daif a
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative aux « redouble-
ments »

mi-

M. Mohamed Daif (PS). — La lutte contre
I’échec scolaire est sans aucun doute un objec-
tif partagé par tous les acteurs de Penseignement.
Nous avons tous 'ambition et la volonté de don-
ner a ’ensemble des éléves une formation de qua-
lité susceptible de les émanciper et de leur offrir
les meilleurs outils pour choisir leur avenir. La Dé-
claration de politique communautaire ne dit pas
autre chose. C’est un combat ambitieux, un com-
bat fondamental depuis qu’on a fait de I’école un
instrument de démocratisation et d’émancipation.

Bien évidemment, le fait de partager les mémes
objectifs ne signifie nullement que nous soyons
d’accord sur les méthodes pour atteindre ces ob-
jectifs.

Nous répétons réguliérement que notre ensei-
gnement est 'un des plus inégalitaires au niveau
européen. L’échec scolaire touche plus durement
les populations les plus défavorisées et les entraine
dans une spirale négative de relégation et d’exclu-
sion. Inutile de revenir sur ces constats partagés
par tous. Plusieurs initiatives ont été prises sous
la législature précédente pour briser ce cercle vi-
cieux. Je pense évidemment aux évaluations ex-
ternes, aux mesures encourageant la remédiation
immeédiate, a la réforme du premier degré et, évi-
demment, aux décrets en faveur de la mixité so-
ciale. Les formes et les moyens sont donc nom-
breux et variés.

Plusieurs études dénoncent réguliérement I’im-
pact du redoublement sur le parcours scolaire et
certaines associations s’échinent a le bannir. En
plus des conséquences humaines, le redoublement
a un coflit économique qui pése trés lourd dans le
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budget de I’enseignement.

Quel pensez-vous du redoublement? La DPC
semble vouloir y remédier. Quelles mesures sont
envisagées pour arriver a cet objectif? Quelle
sera la position de la Communauté francaise?
Connaissez-vous des expériences pilotes de non-
redoublement ? Sinon, est-ce envisageable et envi-
sagé? Ne pensez-vous pas que les efforts pour ré-
duire le redoublement pourraient avoir des effets
positifs sur le budget, méme si ’arithmétique bud-
gétaire est infiniment plus compliquée qu’un sys-
teme de vases communicants ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
I’Enseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — La DPC préconise une école émancipa-
trice qui ameéne chacun a la réussite, une école qui
amene Penfant au maximum de ses potentialités.
La Fédération Wallonie-Bruxelles se caractérise
par un niveau de performance médiocre des éleves
les plus faibles et par des retards scolaires impor-
tants. D’apres les indicateurs de I’enseignement,
seul un éleve sur deux est encore « a I’heure »
en quatrieme secondaire. Comme vous le rappe-
lez justement, en plus des dégats humains que cela
occasionne, le redoublement a un impact finan-
cier considérable. Le cotit est estimé a 335 millions
d’euros par an, soit 6 % du budget total de I’en-
seignement. Mais ne nous trompons pas de cible,
Iobjectif n’est pas de faire des économies mais
de permettre a chaque enfant d’étre accompagné
et d’avancer dans son cursus scolaire. I’économie
que représenterait la baisse de ’échec scolaire se-
rait évidemment bienvenue, mais ce n’est pas dans
I’intention de faire des économies que nous devons
travailler.

Cela permettrait d’ouvrir un cercle vertueux
mettant davantage de moyens a disposition pour
résoudre les difficultés.

Vouloir réduire le redoublement ne revient en
aucun cas a proner le nivellement par le bas ou
a réaliser des économies. Au contraire, il importe
de mettre en ceuvre une école plus efficace, plus
équitable qui pousse tous les éleves et ’équipe pé-
dagogique a réaliser les efforts nécessaires pour se
hisser au maximum de leurs capacités.

Toutes les recherches montrent que le sys-
teme éducatif en Communauté frangaise reste en-
core trop inégalitaire. Les éleves d’origine modeste
réussissent moins que les autres, en dépit des ef-
forts consentis par les pouvoirs publics et les en-
seignants. Il ne s’agit pas de « décréter » la réus-
site de tous, mais de renforcer les moyens pour y
parvenir. Le recours au redoublement doit étre li-
mité aux seuls cas ou il est approprié et nécessaire.
Je souhaite proposer aux enseignants des alterna-
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tives efficaces et praticables pour favoriser la prise
en charge, Pencadrement différencié, la présence
de deux enseignants dans une méme classe. ..

Jexaminerai la possibilite d’organiser, des la
rentrée 2010, des projets-pilotes d’enseignement
qui limiteraient le redoublement de facon intelli-
gente et de les instaurer dans des écoles qui se-
raient elles-mémes accompagnées par une équipe
de chercheurs. Nous constatons que des méthodes
qui nous semblaient bonnes sont finalement re-
mises en question aujourd’hui. Ces projets-pilotes
permettraient d’associer différentes méthodes et
une détection précoce avec ’appui d’une équipe de
chercheurs, des formations, un accompagnement
spécifique, des outils pédagogiques adaptés a pro-
poser aux enseignants et a développer plus large-
ment si cette expérience s’avere positive.

Il convient de souligner que la lutte contre le
redoublement s’impose également dans ’enseigne-
ment qualifiant. Il s’agira de proposer des offres
modularisées susceptibles de démultiplier, au bé-
néfice de tous, toutes les étapes de la vie : les op-
portunités d’acquérir, de faire reconnaitre, de va-
lider des compétences nécessaires au plein épa-
nouissement dans la société et a I'intégration sur
le marché du travail. Si la modularisation ne peut
étre appliquée telle quelle dans I’enseignement
obligatoire, elle ouvre des perspectives de gestion
des difficultés d’apprentissage autres que le simple
redoublement. La modularisation et la capitalisa-
tion de ces modules permettent a I’éléve d’étre re-
connu dans des acquis positifs. Si on échoue dans
un cours et que I’on réussit dans tous les autres,
cela ne doit pas étre nécessairement sanctionné par
un échec. La modularisation permet de valoriser
ce qui est acquis et d’entrer dans une spirale plus
positive.

Il faut valoriser la réussite dans certaines ma-
tieres, notamment dans I’enseignement qualifiant
ou les méthodes peuvent étre différentes, pour
mieux respecter les rythmes, mettre 1’accent sur
les compétences plutdt que sur les échecs. Si I’en-
fant est valorisé parce qu’il a été capable de réus-
sir dans certains acquis, il aura envie de venir a
Pécole. Des expériences, des projets pilotes et des
projets-pilotes de modularisation ont déja été me-
nés mais il faudrait peut-étre aussi mettre en place
d’autres méthodes pour faciliter le passage d’une
option vers une autre, limiter le redoublement et
motiver les éleves.

Comme je I’ai déja dit en réponse a une ques-
tion de M. Reinkin, la Déclaration de politique
gouvernementale précise que le gouvernement sera
attentif a ce que chaque école développe une poli-
tique de rémédiation immédiate; celle-ci pourrait
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prendre la forme de soutien aux pratiques pédago-
giques permettant a deux enseignants de regrou-
per leurs classes pour stimuler "organisation d’ac-
tivités différenciées ou, grace a I’aide d’un spécia-
liste, de nouvelles formes de prise en charge col-
lective de la remédiation dans les écoles, en parte-
nariat avec les CPMS, les logopéedes et les psycho-
motriciens.

Les formations initiales et en cours de carriére
doivent aussi intégrer ces nouvelles techniques et
permettre de bénéficier d’outils diversifiés. Ainsi,
les enseignants pourront développer différents ap-
prentissages : compétences permettant I’identifi-
cation des difficultés individuelles, développement
d’outils de remédiation différenciés pour éviter de
transformer ces difficultés en obstacles insurmon-
tables, stimulation des réflexes professionnels leur
permettant d’adapter leurs pratiques aux éleves en
difficulté et de réagir rapidement.

I ne suffit pas de « décréter » que la réussite
est un objectif ou que le redoublement n’est pas
une solution. Les objectifs seront atteints grace a
une batterie de nouvelles pratiques a développer
ensemble. Le monde de I’école doit étre aidé de
toute urgence. Il est primordial de créer une large
synergie entre tous les acteurs de enseignement,
en accord avec les fédérations, les associations de
parents et ’ensemble des partis politiques.

Le chantier est vaste mais nous nous attelons
a la tache.

M. Mohamed Daif (PS). — Je partage ’ambi-
tion de la ministre de voir un maximum de jeunes
réussir leur scolarité, pour autant qu’ils aient ac-
quis les compétences nécessaires pour affronter la
vie professionnelle. Il fut un temps ou 'on vou-
lait « faire réussir tous les enfants » mais cer-
tains sortaient de Se ou de 6e professionnelle tech-
nique sans connaitre les tables de multiplication!
Il est nécessaire de détecter rapidement les difficul-
tés pour pouvoir offrir aux éléves une aide immé-
diate.

Depuis plus de dix ans, je préconise la modula-
risation, et pas uniquement pour les sections qua-
lifiantes. Ce type d’enseignement permet de lutter
contre I’absentéisme et de promouvoir la réussite,
mais il nécessite des moyens et des formations spé-
cifiques pour les enseignants.

(M. Marcel Neven prend la présidence de la
commission.)
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3.7 Question de M. Jean-Luc Crucke
Mme Marie-Dominique Simonet,
nistre de I’Enseignement obligatoire et de
promotion sociale, relative au « Fonds de
Solidarité pour les voyages scolaires »

M. Jean-Luc Crucke (MR). — En ao(it 2008,
les gouvernements de la Région wallonne et de
la Communauté francaise ont décidé de créer un
fonds de solidarité destiné a diminuer le cotit des
voyages scolaires qui, s’ils présentent un réel inté-
rét pédagogique, ne sont pas accessibles a toutes
les bourses. En pratique, a défaut de recueillir la
participation de I’ensemble de la classe, certains
voyages sont annulés. D’autres sont maintenus, au
risque d’aggraver les inégalités sociales.

Les familles auraient pu obtenir une interven-
tion allant jusqu’a cent euros. Hélas, ce fonds
n’existe toujours pas. Le projet est-il abandonné?
Les probléemes liés au pouvoir d’achat ne sont-ils
plus d’actualité ?

Mme Marie-Dominique Simonet, ministre de
IEnseignement obligatoire et de promotion so-
ciale. — Le 28 aolit 2008, les gouvernements de la
Région wallonne et de la Communauté frangaise
ont effectivement adopté diverses mesures afin
d’aider les francophones et les Wallons confrontés
a la vie chere. La gratuité des bus et la réduction
de moitié jusqu’a vingt-quatre ans ont été accor-
dées. Par contre, la mesure prévue pour faciliter
Porganisation des voyages scolaires et favoriser la
participation d’un maximum d’éléves a des activi-
tés leur permettant de découvrir de nouveaux ho-
rizons géographiques, historiques et culturels n’a
pu étre coulée dans un texte entrainant des effets
juridiques, et le budget n’a pas été engagé.

Le fonds de solidarité pour les voyages sco-
laires fait partie du lot de mesures auxquelles
le gouvernement a été obligé de renoncer, a son
grand regret, en raison de impact de la crise éco-
nomique sur les recettes de la Communauté fran-
caise. La plupart des écoles ont développé des mé-
canismes internes de solidarité alimentés par des
dotations, des subventions ou des soutiens exté-
rieurs afin de surmonter ’obstacle que représente
la modicité des revenus de certaines familles.

Je formule P’espoir de voir s’améliorer notre
horizon budgétaire qui met a mal tant les finances
de la Communauté frangaise que celles de la Ré-
gion wallonne, de I'Etat fédéral et de tous les
autres Etats curopéens. Ce dossier pourrait alors
étre renégocié par le gouvernement.

M. Jean-Luc Crucke (MR). — Il me serait
évidemment facile d’occulter les réalités budgé-
taires ou de critiquer une décision en omettant la
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conjoncture économique actuelle. C’est le danger
inhérent a de telles mesures et a ’espoir qu’elles
suscitent. Je ne m’y emploierai pas.

Pour remédier aux difficultés de cette situa-
tion, une aide budgétaire d’un million d’euros en-
viron avait été envisagée. Mais, madame la mi-
nistre, vous avez fait preuve de modestie et de cor-
rection en reconnaissant que cette mesure devait
étre abandonnée. Ce million ne sera pas dépensé.
La réalité a changé, j’en prends acte.

Je pense toutefois qu’il faut attirer I'attention
des directions sur 'importance de ces voyages sco-
laires, méme en I’absence d’aide financiére de la
Communauté, et sur la nécessaire solidarité mise
en place naturellement dans les établissements. 1l
n’est sans doute pas inutile de rappeler que cette
mesure peut étre appliquée sur le terrain par di-
vers moyens.

(M. Jean-Luc Crucke, président, reprend la
présidence de la commission.)

M. le président. — Voila qui clot ’heure des
questions et interpellations.

— L’heure des questions et interpellations se
termine a 12 h 45.



